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Α Π Ο Φ Α  Η 
 

 

Α.   Με ηελ Πξνζθπγή απηή ε εηαηξεία C.A. Papaellinas Ltd, (ζην εμήο «Αηηεηέο»), 

πξνζβάιιεη ηελ απόθαζε ηνπ Σκήκαηνο Φαξκαθεπηηθώλ Τπεξεζηώλ, ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο  

(ζην εμήο «Αλαζέηνπζα Αξρή»), λα απνξξίςεη ηελ πξνζθνξά ηεο γηα ην Δίδνο 2 θαη λα 

θαηαθπξώζεη ηνλ Γηαγσληζκό κε αξηζκό 120/2014 θαη ηίηιν «Πξνκήζεηα Αληηαλαηκηθώλ 

Σθεπαζκάησλ (εξπζξνπνηεηίλεο)», ζηελ εηαηξεία Varnavas Hadjipanayis  Ltd. 

Β. ΓΔΓΟΝΟΣΑ 

1.  Η Αλαζέηνπζα Αξρή πξνθήξπμε ζηηο 19.9.2014 ηνλ πην πάλσ Γηαγσληζκό κέζσ ηνπ 

ειεθηξνληθνύ ζπζηήκαηνο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ.  Σειεπηαία εκεξνκελία ππνβνιήο ησλ 

πξνζθνξώλ νξίζηεθε ε 31.10.2014. 

2. Η Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο ππόβαιε ζηηο 6.11.2014 ηελ έθζεζε ηεο ζην πκβνύιην 

Πξνζθνξώλ, κε εηζήγεζε όπσο γηα ην Δίδνο 2 αλαηεζεί ε ζύκβαζε ζηνλ πξώην θζελόηεξν 

πξνζθέξνληα, ηελ εηαηξεία C.A. Papaellinas Ltd. 

3. Σν πκβνύιην Πξνζθνξώλ ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαηά ηε ζπλεδξία ηνπ ζηηο 

20.11.2014 θαηαθύξσζε ηελ πξνζθνξά γηα ην Δίδνο 2 ζηνλ δεύηεξν θζελόηεξν πξνζθνξνδόηε, 

ηελ εηαηξεία Varnavas Hadjipanayis  Ltd, επηζεκαίλνληαο όηη ε πξνζθνξά ηεο εηαηξείαο C.A. 

Papaellinas Ltd, ζηελ νπνία ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο εηζεγήζεθε θαηαθύξσζε, είλαη άθπξε, 

αθνύ ζέηεη πεξηνξηζκνύο σο πξνο ηελ κέγηζηε πνζόηεηα πνπ κπνξεί λα δηαζέηεη αλά έηνο θαη 

έηζη δελ ηθαλνπνηεί ηνλ Δηδηθό Όξν 17 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ. 

4. ηηο 18.12.2014 έγηλε γλσζηνπνίεζε ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ δηαγσληζκνύ ζηνπο 

πξνζθνξνδόηεο. 

5. ηηο 30.12.2014 νη Αηηεηέο θαηαρώξεζαλ ηελ παξνύζα πξνζθπγή ζηελ Αλαζεσξεηηθή 

Αξρή Πξνζθνξώλ, ε νπνία ζηηο 8.1.2015 απνθάζηζε ηελ ρνξήγεζε πξνζσξηλώλ κέηξσλ γηα 

αλαζηνιή ηεο δηαδηθαζίαο αλάζεζεο ή ηεο εθηέιεζεο πξάμεο ή απόθαζεο ηεο Αλαζέηνπζαο 

Αξρήο ή ηεο ππνγξαθήο ηεο ζύκβαζεο ηνπ παξόληνο δηαγσληζκνύ, κέρξη ηελ έθδνζε ηειηθήο 

απόθαζεο ηεο επί ηεο παξνύζαο Πξνζθπγήο. 
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Γ. ΘΔΔΙ ΑΙΣΗΣΩΝ 

Οη Αηηεηέο κε ηελ αγόξεπζε ηνπο ππνζηήξημαλ ηα πην θάησ: 

1. Δλώ ζηα πξαθηηθά ηεο ζπλεδξίαο ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ εκεξ. 20.11.2014 

(βι. ζειίδεο 253-256 ηνπ δηνηθεηηθνύ θαθέινπ) ζε ζρέζε κε ην Δίδνο 2 αλαθέξεηαη όηη  

«Η πξνζθνξά ηεο C.A. Papaellinas Ltd ζηνλ νπνίν ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο εηζεγείηαη 

θαηαθύξσζε θξίζεθε από ην Σπκβνύιην Πξνζθνξώλ σο άθπξε, αθνύ ζέηεη όξνπο/ 

πεξηνξηζκνύο σο πξνο ηελ κέγηζηε πνζόηεηα πνπ κπνξεί λα δηαζέηεη αλά έηνο, θαη σο εθ 

ηνύηνπ δελ ηθαλνπνηεί ηνλ Δηδηθό Όξν 17 ησλ εγγξάθσλ ηνπ Γηαγσληζκνύ», 

ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο ελλννύζε ηνλ Δηδηθό Όξν 16 θαη όρη ηνλ Δηδηθό Όξν 17. 

2. Η Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο ζηελ έθζεζε ηεο πξνο ην πκβνύιην Πξνζθνξώλ εηζεγείηαη: 

«Η Δπηηξνπή αμηνιόγεζεο ζύκθσλα θαη κε ηνλ πίλαθα θαηαλάισζεο, δελ ζεώξεζε 

νπζηώδε ηελ δήισζε ηνπ ελ ιόγσ πξνζθέξνληα (δει. ηεο C.A. Papaellinas Ltd) γηα ηελ 

κέγηζηε δηαζέζηκε πνζόηεηα ηνπ πξντόληνο Eporatio 2000IU/0,5ml, αθνύ ε ζπγθεθξηκέλε 

δύλακε δελ παξνπζηάδεη θαηαλάισζε.  Τν είδνο δεηείηαη γηα θάιπςε αλαγθώλ ησλ 

λεθξνπαζώλ αζζελώλ, νη νπνίνη ρξεζηκνπνηνύλ ηηο κεγαιύηεξεο δπλάκεηο». 

Αθνινύζσο ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο εηζεγήζεθε όπσο γίλεη απνδεθηή ε πξνζθνξά ησλ 

Αηηεηώλ αθνύ ήηαλ ε θζελόηεξε. 

3. Οη Αηηεηέο αλαθέξνπλ όηη βάζεη ηνπ πίλαθα θαηαλάισζεο (ζειίδεο 224, 225 θαη 226 ηνπ 

δηνηθεηηθνύ θαθέινπ), ε θαηαλάισζε ηνπ Δίδνπο 2 κε δύλακε 2000IU/0,5ml ηα ηειεπηαία 3 

ρξόληα είλαη ΜΗΓΔΝ θαη ζπλεπώο νύηε θαλ αλαγξάθεηαη ζηνλ Πίλαθα θαηαλάισζεο. 

4. Οη Αηηεηέο ζην Έληππν 5, Πίλαθαο Πξνζθνξάο θαη πκκόξθσζεο κε ηηο ηερληθέο 

πξνδηαγξαθέο θαη ηνπο Δηδηθνύο Όξνπο, ζην ζεκείν ηνπ Δηδηθνύ Όξνπ 17, όπνπ αλαγξάθεηαη όηη 

ε απαίηεζε ηνπ όξνπ απηνύ είλαη ππνρξεσηηθή, έρνπλ απαληήζεη κε ηε ιέμε «ΝΑΙ». 
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Γειαδή, αλαθέξνπλ νη Αηηεηέο, έρνπλ δεζκεπηεί λα πξνκεζεύζνπλ ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή ζε 

ζρέζε κε ηηο πνζόηεηεο θαη ηηο δπλάκεηο, αλάινγα κε ηηο αλάγθεο ηεο.  πλεπώο, ζπλερίδνπλ, 

ππάξρεη ζπκβαηηθή ππνρξέσζε ησλ Αηηεηώλ λα ζπκκνξθώλνληαη κε απηόλ ηνλ Δηδηθό Όξν θαη 

έηζη ε απόθαζε ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ όηη ε πξνζθνξά ηνπο δελ ηθαλνπνηεί ηνλ Δηδηθό 

Όξν 17 είλαη αβάζηκε. 

Οη Αηηεηέο, ζε ζρέζε κε ηελ ηδηόρεηξε αλαθνξά ηνπο ζηε ζηήιε «Παξαπνκπή» όηη: 

«Αλαθνξηθά κε ην Eporatio 2000 IU/0,5ml BT&6PF SYRx0,5ml ε κέγηζηε πνζόηεηα πνπ 

κπνξεί λα δηαηεζεί αλά έηνο είλαη 700 θνπηηά αλά έηνο θαη γηα ηα δύν είδε (1+2)»  

θαη ε νπνία θξίζεθε από ην πκβνύιην Πξνζθνξώλ όηη ζέηεη πεξηνξηζκνύο/όξνπο σο πξνο ηελ 

κέγηζηε πνζόηεηα πνπ κπνξεί λα δηαηεζεί αλά έηνο θαη ζπλεπώο δελ ηθαλνπνηεί ηνλ Δηδηθό Όξν 

17 κε ζπλέπεηα ηνλ απνθιεηζκό ηνπο, αλάθεξαλ όηη απηό πνπ έπξεπε ην πκβνύιην Πξνζθνξώλ 

λα εμεηάζεη είλαη εάλ απηόο ν πεξηνξηζκόο ζα κπνξνύζε λα κελ ηθαλνπνηήζεη ηηο αλάγθεο ησλ 

Φαξκαθεπηηθώλ Τπεξεζηώλ. 

Πξόζζεζαλ όηη ν Δηδηθόο Όξνο 17 δελ απαγνξεύεη λα ηίζεηαη πεξηνξηζκόο ζηελ πξνζθνξά σο 

πξνο ηηο δπλάκεηο, αιιά απαγνξεύεη κε ηελ πξνζθνξά ν πξνζθνξνδόηεο λα κελ είλαη ζε ζέζε λα 

ηθαλνπνηήζεη ηηο νπνηεζδήπνηε αλάγθεο, είηε ζε πνζόηεηεο, είηε ζε δπλάκεηο πνπ κπνξεί λα 

απαηηήζνπλ νη Φαξκαθεπηηθέο Τπεξεζίεο.  Σν πκβνύιην Πξνζθνξώλ, ζπλερίδνπλ νη Αηηεηέο, 

είρε ελώπηνλ ηνπ ην δεδνκέλν ηεο κεδεληθήο θαηαλάισζεο γηα ηα ηειεπηαία 3 ρξόληα ηνπ Δίδνπο 

2 κε δύλακε 2000 IU/0,5ml θαη ηνύην επεηδή νη λεθξνπαζείο δελ ρξεζηκνπνηνύλ απηή ηε 

δύλακε, επεηδή ρξεζηκνπνηνύλ κεγαιύηεξεο δπλάκεηο.  Δίλαη γη’ απηό ην ιόγν, ζπλερίδνπλ, πνπ ε  

Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο ζεώξεζε όηη ν πεξηνξηζκόο πνπ έζεζαλ νη Αηηεηέο ήηαλ επνπζηώδεο 

αθνύ δελ ππήξρε θαηαλάισζε. 

πλεπώο, θαηαιήγνπλ, ε απόθαζε ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ δελ κπνξεί λα δηθαηνινγεζεί, 

αθνύ νη πηζαλόηεηεο λα απαηηεζνύλ πεξηζζόηεξεο πνζόηεηεο απηήο ηεο δύλακεο είλαη κεδέλ.  

Κξίλεηαη, θαηέιεμαλ, πσο απηή ε απόθαζε είλαη ιαλζαζκέλε. 

Οη Αηηεηέο πξνζζέηνπλ όηη θαη αλ αθόκε γίλεη απνδεθηό, γηα ζθνπνύο επηρεηξεκαηνινγίαο, όηη ε 

πξνζθνξά ηνπο δελ ζπκκνξθώλεηαη κε ηνλ νπζηώδε Δηδηθό Όξν 17 ηνπ δηαγσληζκνύ, ν 

πεξηνξηζκόο πνπ έζεζαλ είλαη ηόζν ηεξάζηηνο ζε ζρέζε κε ηελ θαηαλάισζε, πνπ νπζηαζηηθά δελ 
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κπνξεί λα ζεσξεζεί πεξηνξηζκόο. Σν πκβνύιην Πξνζθνξώλ, ζπλερίδνπλ, έπξεπε λα εθαξκόζεη 

ηελ αξρή ηνπ «De minimis» θαη/ή «De minimis non curat praetor», δειαδή κηα Αξρή δελ 

αζρνιείηαη κε ήζζνλνο θαη/ή αζήκαληεο ζεκαζίαο πξάγκαηα.  πλεπώο απηή ε παξάβαζε είλαη 

ήζζνλνο θαη/ή αζήκαληεο ζεκαζίαο, πνπ δελ έδηδε ην δηθαίσκα ζην πκβνύιην Πξνζθνξώλ λα 

ηελ επηθαιεζηεί γηα λα κελ απνδερζεί ηελ πξνζθνξά ηνπο. 

5. Δπηπιένλ, νη Αηηεηέο ηζρπξίδνληαη όηη ην πκβνύιην Πξνζθνξώλ δελ έρεη πξνβεί ζηε 

δένπζα έξεπλα πξηλ θξίλεη όηη ε πξνζθνξά ηνπο δελ πιεξνύζε ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ. 

Δπίζεο, ιόγσ ηεο εξκελείαο πνπ ην πκβνύιην Πξνζθνξώλ έδσζε ζηνλ Δηδηθό Όξν 17, ππήξρε 

πιάλε πεξί ηα πξάγκαηα κε απνηέιεζκα ε απόθαζε ηνπ λα είλαη άθπξε. 

Γ. ΘΔΔΙ ΑΝΑΘΔΣΟΤΑ ΑΡΥΗ 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή απάληεζε ζηνπο ηζρπξηζκνύο ησλ Αηηεηώλ σο εμήο: 

1.  ύκθσλα κε ηελ Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο θαηά ην ζηάδην ηεο Σερληθήο 

Αμηνιόγεζεο: 

«Ο πξνζθέξσλ Τ4-C.A. PAPAELLINAS LTD ζην Έληππν 5 ηεο πξνζθνξάο ηνπ δειώλεη 

γηα Eporatio 2000IU/0,5ml ΒΤx 6pf syr x5=0,5ml, BTx6 pf syr x 0,5ml, ζηα είδε 1 θαη 2, 

όηη ε κέγηζηε πνζόηεηα πνπ κπνξεί λα δηαηεζεί αλά έηνο είλαη 700 θνπηηά» 

 Η Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο δελ ζεώξεζε νπζηώδε ηε δήισζε ησλ Αηηεηώλ γηα ηε κέγηζηε 

δηαζέζηκε πνζόηεηα ηνπ πξντόληνο Eporatio 2000IU/0,5ml, αθνύ ε ζπγθεθξηκέλε δύλακε δελ 

παξνπζηάδεη θαηαλάισζε.  Δηζεγήζεθε ινηπόλ όπσο αλαηεζεί ε ζύκβαζε κε ην Δίδνο 2 ζηνπο 

Αηηεηέο. 

Σν πκβνύιην Πξνζθνξώλ απνθάζηζε, ζε αληίζεζε κε ηελ Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο, όηη ε 

πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ ήηαλ άθπξε επεηδή έζεηε πεξηνξηζκνύο σο πξνο ηελ κέγηζηε πνζόηεηα 

ησλ θαξκάθσλ πνπ κπνξνύζαλ λα δηαζέζνπλ, θαη έηζη δελ ηεξείην ν Δηδηθόο Όξνο 17 ησλ 

εγγξάθσλ ηνπ Γηαγσληζκνύ. 

Η έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο βαζίζηεθε ζηνλ Πίλαθα Καηαλάισζεο, ν νπνίνο δείρλεη 

ηελ θαηαλάισζε Φαξκάθσλ γηα ηα ηειεπηαία ηξία ρξόληα. ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, 
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αλαθέξεη ε Αλαζέηνπζα Αξρή, ν Πίλαθαο θαηαλάισζεο θαιύπηεη ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή 

πεξίνδν. Γελ κπνξεί ην όπνην ζύζηεκα λα πξνβιέςεη κειινληηθέο αλάγθεο. Οη Αηηεηέο, από ηε 

ζηηγκή πνπ ζέηνπλ πεξηνξηζκνύο ζηελ πξνζθνξά ηνπο, παξαβηάδνπλ ηνπο όξνπο ηνπ 

δηαγσληζκνύ. 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή ππελζπκίδεη ηε ζρέζε πνπ πθίζηαηαη κεηαμύ Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο θαη 

πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ παξαπέκπνληαο ζηε λνκνινγία ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ θαη 

ζπγθεθξηκέλα ζηελ απόθαζε K.K. IMPULS v. Υποςπγείος Δικαιοσύνηρ και Δημόσιαρ Τάξηρ, 

Υπόζ. αξ. 681/09, εκεξ. 30.11.2010, όπνπ θαζνξίδεηαη όηη ην πκβνύιην Πξνζθνξώλ είλαη ην 

αξκόδην δηνηθεηηθό όξγαλν, ην νπνίν έρεη ηελ απνθαζηζηηθή αξκνδηόηεηα όζνλ αθνξά ηε ιήςε 

απόθαζεο γηα θαηαθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ. πλεπώο, ζπλερίδεη ε Αλαζέηνπζα Αξρή, νξζά ην 

πκβνύιην Πξνζθνξώλ έθξηλε όηη ν πεξηνξηζκόο πνπ έζεζαλ νη Αηηεηέο ζηελ πξνζθνξά ηνπο 

παξαβίαδε ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ θαη είλαη απηή ε απόθαζε πνπ θνηλνπνηήζεθε ζηνπο 

Αηηεηέο. 

2. Η Αλαζέηνπζα Αξρή αληηθξνύεη ζηε ζπλέρεηα θαη ηνλ ηζρπξηζκό ησλ Αηηεηώλ όηη ν 

πεξηνξηζκόο πνπ έζεζαλ ζηελ πξνζθνξά ηνπο, αλ ζεσξεζεί κε ζπκκόξθσζε κε ηνλ Δηδηθό Όξν 

17, απνηειεί επνπζηώδε απόθιηζε επεηδή ε θαηαλάισζε είλαη κεδεληθή.  Αλαθνξηθά κε ηνλ 

ηζρπξηζκό ησλ Αηηεηώλ όηη ζύκθσλα κε ηνλ όξν 3.2.3 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ,  ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή έρεη δηθαίσκα λα ζεσξήζεη απνδεθηέο πξνζθνξέο πνπ παξνπζηάδνπλ 

αζήκαληεο απνθιίζεηο απάληεζε όηη ν πεξηνξηζκόο πνπ έζεζαλ νη Αηηεηέο ζηελ πξνζθνξά ηνπο, 

δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί αζήκαληε απόθιηζε.  Καη ηνύην δηόηη, πεξηνξίδεη ηελ πνζόηεηα ησλ 

θαξκάθσλ πνπ πξνηίζεηαη λα πξνκεζεύζεη ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή, επεξεάδεη ην αληηθείκελν ηεο 

ζύκβαζεο, ηελ πνηόηεηα ησλ πξνκεζεηώλ θαη πεξηνξίδεη ηόζν ηα δηθαηώκαηα ηεο Αλαζέηνπζαο 

Αξρήο όζν θαη ηηο ππνρξεώζεηο ηνπ αλαδόρνπ. πλεπώο, θαηαιήγεη ε Αλαζέηνπζα Αξρή, δελ 

κπνξεί λα εθαξκνζηεί ν όξνο 3.2.3. 

Δπηπιένλ ε Αλαζέηνπζα Αξρή παξαπέκπεη ζηνλ Καλνληζκό 34(4) ησλ πεξί πληνληζκνύ ησλ 

δηαδηθαζηώλ ύλαςεο Γεκνζίσλ πκβάζεσλ Πξνκεζεηώλ Έξγσλ θαη Τπεξεζηώλ (Γεληθώλ) 

Καλνληζκώλ ηνπ 2007, ΚΓΠ 201/2007, όπνπ αλαθέξεηαη όηη πξνζθνξέο πνπ θαηά ηελ θξίζε ηνπ 

αξκνδίνπ νξγάλνπ παξνπζηάδνπλ νπζηώδε απόθιηζε από ηνπο όξνπο θαη/ή ηηο ηερληθέο 

πξνδηαγξαθέο ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ ή νπνηαδήπνηε νπζηώδε αζάθεηα πνπ πξνθύπηεη 

από ηπρόλ δηνξζώζεηο ή άιισο πσο, απνξξίπηνληαη. 
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3. Η Αλαζέηνπζα Αξρή απνξξίπηεη θαη ηνλ ηζρπξηζκό ησλ Αηηεηώλ πεξί κε δένπζαο 

έξεπλαο εθ κέξνπο ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ, πξηλ θαηαιήμεη ζηελ απόξξηςε ηεο πξνζθνξάο 

ηνπο. Η Αλαζέηνπζα Αξρή παξαπέκπεη ζηα πξαθηηθά ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ εκεξνκελίαο 

20.11.2014, θαη αλαθέξεη όηη απηό απνθάζηζε αθνύ αμηνιόγεζε όια ηα ελώπηνλ ηνπ ζηνηρεία. 

4. Γηα ηε ζέζε ησλ Αηηεηώλ όηη ε πξνζθνξά ηνπο ηθαλνπνηνύζε ηνλ Δηδηθό Όξν 17, είλαη 

γεγνλόο, αλαθέξεη ε Αλαζέηνπζα Αξρή, όηη νη Αηηεηέο κε ηελ πξνζθνξά ηνπο δήισζαλ 

ζπκκόξθσζε θαηά ηε ζπκπιήξσζε ηνπ πεδίνπ πνπ αληηζηνηρεί ζηνλ όξν απηό, όκσο, δηεξσηάηαη 

πώο ζα ήηαλ δπλαηό λα ζπκκνξθσζνύλ εθόζνλ νη ίδηνη έζεζαλ πεξηνξηζκνύο ζηελ πξνκήζεηα 

θαξκάθσλ; Παξά ην όηη ε θαηαλάισζε ηα ηειεπηαία 3 ρξόληα ήηαλ κεδεληθή, απηό δελ 

απνθιείεη κειινληηθά ε θαηαλάισζε λα απμεζεί, νύηε ήηαλ θάηη πνπ νη Αηηεηέο γλώξηδαλ 

επίζεκα γηαηί θάηη ηέηνην δελ πξνθύπηεη από ηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνύ.  Δπηπιένλ ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή ζέηεη ηα εξσηήκαηα: 

α) Δθόζνλ νη Αηηεηέο γλώξηδαλ όηη ε θαηαλάισζε ήηαλ κεδεληθή γηαηί πξόζθεξαλ έζησ θαη 

πεξηνξηζκέλν αξηζκό θνπηηώλ θαξκάθσλ; 

β) Αλ πξάγκαηη γλώξηδαλ όηη ε θαηαλάισζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο δύλακεο ήηαλ κεδεληθή 

γηαηί δελ δήηεζαλ ηξνπνπνίεζε ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ πξηλ ππνβάινπλ ηελ 

πξνζθνξά ηνπο; 

Γηα όινπο ηνπο πην πάλσ ιόγνπο ε Αλαζέηνπζα Αξρή πηζηεύεη όηη κε ηνλ πεξηνξηζκό πνπ 

έβαιαλ νη Αηηεηέο ζηελ πξνζθνξά ηνπο, έζεζαλ ηνλ εαπηό ηνπο εθηόο δηαγσληζκνύ. 

Δ. ΑΠΟΦΑΗ ΑΝΑΘΔΩΡΗΣΙΚΗ ΑΡΥΗ ΠΡΟΦΟΡΩΝ 

1. Αλαθνξηθά κε ηελ άπνςε ησλ Αηηεηώλ όηη ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο ζηελ έθζεζε ηεο 

ελλννύζε ηνλ Δηδηθό Όξν 16 θαη όρη ηνλ Δηδηθό Όξν 17, ελώ ζηα πξαθηηθά ηεο ζπλεδξίαο ηνπ 

πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ εκεξ. 20.11.2014 (βι. ζειίδεο 253-256 ηνπ δηνηθεηηθνύ 

θαθέινπ) ζε ζρέζε κε ην Δίδνο 2 αλαθέξνληαη ηα εμήο: 

«Η πξνζθνξά ηεο C.A. Papaellinas Ltd ζηνλ νπνίν ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο εηζεγείηαη 

θαηαθύξσζε θξίζεθε από ην Σπκβνύιην Πξνζθνξώλ σο άθπξε, αθνύ ζέηεη όξνπο/ 
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πεξηνξηζκνύο σο πξνο ηελ κέγηζηε πνζόηεηα πνπ κπνξεί λα δηαζέηεη αλά έηνο, θαη σο εθ 

ηνύηνπ δελ ηθαλνπνηεί ηνλ Δηδηθό Όξν 17 ησλ εγγξάθσλ ηνπ Γηαγσληζκνύ» 

δηαπηζηώλνπκε όηη ν Δηδηθόο Όξνο 17 θαζνξίζηεθε κε ζαθήλεηα ζην δηνξζσηηθό έγγξαθν 1 

εκεξνκελίαο 6.10.2014 θαη ε ρξήζε ηνπ είλαη νξζή. Η άπνςε ησλ Αηηεηώλ είλαη αβάζηκε. 

2. Αλαθνξηθά κε ηνπο Λόγνπο Πξνζθπγήο 1-3 θαη 5, ν ηζρπξηζκόο ησλ Αηηεηώλ όηη ν 

πεξηνξηζκόο - πνπ νη ίδηνη έζεζαλ - αλαγξάθνληαο ζηε ζηήιε «Παξαπνκπή» ηνπ Δληύπνπ 5 ηα 

αθόινπζα: 

«Αλαθνξηθά κε ην Eporatio  2000 IU/0,5ml ΒΤ & 6PF SYR x 0,5ml ε κέγηζηε πνζόηεηα 

πνπ κπνξεί λα δηαηεζεί αλά έηνο είλαη 700 θνπηηά αλά έηνο θαη γηα ηα δύν είδε (1+2)», 

δελ απαγνξεύεηαη από ηνλ Δηδηθό Όξν 16 (αθνινύζσο δηνξζσκέλν ζε 17) δελ επζηαζεί. Ο 

Δηδηθόο Όξνο 17 αλαθέξεη ηα εμήο: 

«Η πξνκήζεηα όζνλ αθνξά ηελ πνζόηεηα θαη ηελ δύλακε, ζα γίλεηαη, αλάινγα κε ηηο 

αλάγθεο ησλ Φαξκαθεπηηθώλ Υπεξεζηώλ». 

Παξ’ όινλ όηη ην άλσ ιεθηηθό δελ απαγνξεύεη ξεηά ηνλ πνζνηηθό πεξηνξηζκό από ηνλ 

πξνζθέξνληα, δελ εμππαθνύεηαη όηη ζα ήηαλ θαη λόκηκνο, αθνύ ηέηνηνο πεξηνξηζκόο ζα έζεηε 

απαξάδεθηα όξηα ζηα δηθαηώκαηα ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο. ύκθσλα κε ηα Γεληθά 

Υαξαθηεξηζηηθά, όπσο απηά απνηππώλνληαη ζην Έληππν 5 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ, γηα 

ην Δίδνο 2 έπξεπε λα πξνζθεξζνύλ 360.000.000 IU ζε πξνγεκηζκέλεο ζύξηγγεο ησλ 2.000-

10.000 IU. Ο πεξηνξηζκόο πνπ έζεηαλ νη Αηηεηέο παξαβίαδε θαη αιινίσλε ηνπο όξνπο ηνπ 

δηαγσληζκνύ ελώ ήηαλ βαζηζκέλνο ζε δηθή ηνπο ππνθεηκεληθή εθηίκεζε ησλ ζηαηηζηηθώλ 

ζηνηρείσλ ηεο ηειεπηαίαο ηξηεηίαο. Η επηρεηξεκαηνινγία ησλ Αηηεηώλ όηη ε ζπγθεθξηκέλε 

δύλακε δελ παξνπζηάδεη θαηαλάισζε, εμ’ νπ θαη ν πεξηνξηζκόο πνπ έζεηαλ, εύινγα δεκηνπξγεί 

θαη ην εξώηεκα: πξνο ηη εηέζε ν πεξηνξηζκόο θαη πνύ απνζθνπνύζε;  

Θα ζπκθσλήζνπκε κε ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή ηόζν ζην ζέκα αξκνδηόηεηαο ηνπ πκβνπιίνπ 

Πξνζθνξώλ λα ιάβεη ηελ ηειηθή απόθαζε όζν θαη ζηε ζέζε ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ όηη ν 

πεξηνξηζκόο πνπ έζεζαλ νη Αηηεηέο παξαβίαδε ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ. 
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3. Αλαθνξηθά κε ηνπο Λόγνπο Πξνζθπγήο 6-7 θαη 20-22, όπνπ βαζηθά νη Αηηεηέο 

ηζρπξίδνληαη πσο ν πεξηνξηζκόο πνπ έζεζαλ ήηαλ ηειείσο αζήκαληνο θαη έπξεπε άξα λα 

ζεσξεζεί σο αζήκαληε απόθιηζε, έρνπκε ηελ άπνςε όηη ε αληηθεηκεληθόηεηα ηνπ επηρεηξήκαηνο 

δελ απνδεηθλύεηαη. Η αλαθνξά ζε ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ησλ ηειεπηαίσλ ηξηώλ εηώλ θαη ε 

πεπνίζεζε ησλ Αηηεηώλ όηη δελ ππήξρε πεξίπησζε νη Φαξκαθεπηηθέο Τπεξεζίεο λα δεηνύζαλ 

απηή ηελ δύλακε, αθνύ ε θαηαλάισζε ήηαλ κεδέλ ηα ηειεπηαία 3 ρξόληα, δελ εμαζθαιίδεη ηελ 

Αλαζέηνπζα Αξρή νύηε θαη εγγπάηαη όηη απηό νπδέπνηε ζα ζπκβεί κειινληηθά. Ο πεξηνξηζκόο 

πνπ έζεζαλ νη Αηηεηέο αθνξά ζηελ πξνζθνξά αληηθεηκέλνπ γηα ην νπνίν πξνθεξύρζεθε ν 

δηαγσληζκόο, όρη θάπνην παξεκθεξέο παξειθόκελν ή εμάξηεκα, γη’ απηό θαη ν όξνο ήηαλ 

νπζηώδεο, όπσο νπζηώδεο ήηαλ θαη ε ηθαλνπνίεζε ηνπ. πκθσλνύκε κε ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή 

όηη, ν πεξηνξηζκόο πνπ έζεζαλ νη ίδηνη νη Αηηεηέο ζηελ πξνζθνξά ηνπο, εθόζνλ πεξηνξίδεη ηελ 

πνζόηεηα ησλ θαξκάθσλ πνπ πξνηίζεηαη λα πξνκεζεύζεη ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή, επεξεάδεη ην 

αληηθείκελν ηεο ζύκβαζεο, ηελ πνηόηεηα ησλ πξνκεζεηώλ θαη πεξηνξίδεη ηόζν ηα δηθαηώκαηα ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο όζν θαη ηηο ππνρξεώζεηο ηνπ αλαδόρνπ. πκθσλνύκε επίζεο κε ηελ 

Αλαζέηνπζα Αξρή όηη δελ είλαη δπλαηό λα εθαξκνζηεί ν όξνο 3.2.3 ηνπ δηαγσληζκνύ, πνπ 

αλαθέξεηαη ζην δηθαίσκα ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο λα ζεσξήζεη απνδεθηέο πξνζθνξέο πνπ 

παξνπζηάδνπλ αζήκαληεο απνθιίζεηο από ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ. ηελ παξνύζα 

πεξίπησζε δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί ε απόθιηζε απηή σο αζήκαληε, πξόθεηηαη γηα νπζηώδε 

απόθιηζε. 

4. Αλαθνξηθά κε ηνπο Λόγνπο Πξνζθπγήο 9,10,13,14 θαη 17 θαη ηνλ ηζρπξηζκό ησλ 

Αηηεηώλ όηη ην πκβνύιην Πξνζθνξώλ δελ πξνέβε ζε δένπζα έξεπλα πξηλ θαηαιήμεη ζην 

ζπκπέξαζκα όηη νη Αηηεηέο δελ πιεξνύζαλ ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ, ζα δηαθσλήζνπκε θαη 

ζα παξαπέκςνπκε ζην ζρεηηθό πξαθηηθό ηεο απόθαζεο ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ, 

εκεξνκελίαο 20.11.2014: 

«[...] Μειεηήζεθε ε επηζηνιή ε νπνία ζηάιεθε από ηηο Φαξκαθεπηηθέο Υπεξεζίεο κε 

αξ.θαθ. Φ.Υ.13.25.02.02.141 θαη εκεξνκελίαο 6.11.2014.  

Τν Σπκβνύιην Πξνζθνξώλ θαηαθύξσζε ηελ πξνζθνξά σο αθνινύζσο: 

(α) Γηα ην Δίδνο 1, ζύκθσλα κε ηελ εηζήγεζε ηεο επηηξνπήο αμηνιόγεζεο. 

(β) Γηα ην Δίδνο 2, ζηνλ δεύηεξνλ θαη εληόο ησλ πξνδηαγξαθώλ πξνζθνξνδόηε Τ1-

Varnavas Hadjipanayis Ltd. 
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Η πξνζθνξά ηνπ πξνζθνξνδόηε Τ4-C.A.Papaellina Ltd, ζηνλ νπνίν ε επηηξνπή 

αμηνιόγεζεο εηζεγείηαη θαηαθύξσζε, θξίζεθε από ην Σπκβνύιην Πξνζθνξώλ σο άθπξε, 

αθνύ ζέηεη όξνπο/πεξηνξηζκνύο σο πξνο ηε κέγηζηε πνζόηεηα πνπ κπνξεί λα δηαζέηεη αλά 

έηνο θαη, σο εθ ηνύηνπ, δελ ηθαλνπνηεί ηνλ Δηδηθό Όξν 17 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ.» 

Η θξίζε ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ ήηαλ νξζή γηα όινπο ηνπο ιόγνπο πνπ αλαθέξνπκε θαη 

πξνεγνπκέλσο. 

5. Αλαθνξηθά κε ηνπο ππόινηπνπο ιόγνπο ηεο Πξνζθπγήο, ζεσξνύκε όηη απνηεινύλ 

νπζηαζηηθά επαλάιεςε ησλ επηρεηξεκάησλ πνπ έζεζαλ νη Αηηεηέο ζε άιια ζεκεία θαη ηα νπνία 

έρνπλ ήδε απαληεζεί. 

Με βάζε όια ηα πην πάλσ θαη εθαξκόδνληαο ηηο πξόλνηεο ηεο ηζρύνπζαο λνκνζεζίαο 

απνθαζίδνπκε νκόθσλα όηη ε παξνύζα Πξνζθπγή απνξξίπηεηαη θαη ε πξνζβαιιόκελε απόθαζε 

ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο επηθπξώλεηαη. 

Γελ επηδηθάδνληαη έμνδα.  


